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Введение

Для России региональная политика имеет исключительно важное значение. Вследствие огромных различий природно-географических, социально-демографических, экономических и других условий на территории Российской Федерации унифицированный подход к регионам невозможен.
Региональная политика, намечаемая и проводимая самими регионами – это то, что должно делаться для согласованного и взаимно неразрушающего развития всех элементов пространственно локализованной сферы на конкретной территории и с учётом местных условий.
Так, целью представленной контрольной работы является рассмотрение региональной политики и внутренней политики регионов. 
В соответствии с поставленной целью в ходе выполнения работы были поставлены и решены следующие задачи:
· дать понятие государственной региональной политики и внутренней политики регионов;
· рассмотреть основные составляющие государственной региональной политики;
· охарактеризовать региональную социальную политику.
Объектом исследования выступает региональная политика в системе современных социально-экономических и политических  отношений. 
Предметом  исследования являются регионы Российской Федерации.
В ходе выполнения работы были использованы материалы научных трудов различных авторов, материалы периодической печати, нормативно-правовые документы, а также информационные ресурсы сети Интернет.

1. Понятие государственной региональной политики и внутренней политики регионов

Для обеспечения макроэкономического равновесия и стабилизации важное значение имеет осуществление государственной региональной политики. Необходимость ее проведения связана с тем, что любая страна представляет собой совокупность территорий, которые различаются по многим показателям. В числе них такие:
- наличие природных ресурсов (сырьевая база и полезные ископаемые);
- плотность населения, наличие и качество трудовых ресурсов;
- структура производства;
- состояние социальной сферы;
- расстояние от высокоразвитых, промышленных и культурных центров.
Различие это носит как объективный, так и субъективный характер.
К объективным можно отнести пространственно-территориальную неравномерность природных ресурсов, жизненных удобств для человека. Исторически каждая страна формировалась путем освоения жизненного пространства определенной нацией. Распределение населения по территории в немалой степени было обусловлено неодинаковым размещением природных благ (то ли запасы полезных ископаемых или наличие плодородной земли, водных артерий). Немаловажную роль играет субъективный фактор – непосредственная деятельность человека по освоению заселенных территорий, внимание государства и оказание им помощи.
В связи с тем, что роль отдельных непроизводственных факторов в экономическом развитии со временем изменяется, предпосылки к росту районов не остаются постоянными. Таким образом, на развитие экономики страны существенно влияет пространственная неравномерность. Она связана, с одной стороны, с исходным неравенством в размещении производственных ресурсов по территории страны, с другой – с динамикой роли отдельных факторов в экономическом развитии. Поэтому в каждой стране могут существовать регионы богатые природными ресурсами, но с недостатком населения; обеспеченные в достаточной мере тем и другим; есть давно освоенные и недавно, или осваиваемые; где численность населения растет, а где падает; в одних преобладает население старших возрастных групп, а где эта доля падает и т.д.
Для сглаживания неравномерности отдельных регионов государство использует особое направление экономического регулирования – региональную политику. 
Региональная политика – набор методов и инструментов регионального развития, регионов, местных сообществ. Процесс регионализации является управляемым и регулируется центром. В системе нашего государства все регионы являются частью одного целого, выполняя общие цели и задачи. Федеральные программы рассчитаны на поддержание и развитие экономики, политики, культуры страны с помощью укрепления силы областей. Региональная политика – ключевая часть внутренней политики страны.
Таким образом, государственная региональная политика представляет совокупность государственных мер по достижению определенного пространственно-производственного равновесия национального хозяйства.
Ряд авторов в качестве региональной политики определяют не только политику центра в отношении периферийных регионов, но и внутреннюю политику региона, то есть региональную политику региона, «которая осуществляется органами управления регионом самостоятельно с учетом общегосударственных интересов в целях повышения благосостояния населения региона, эффективного хозяйствования, социальной справедливости и политической стабильности местного сообщества». 
При этом внешний и внутренний подход к определению региональной политики являются составными частями единой государственной политики, первая из которых использует макроэкономические инструменты для усиления связности национального экономического пространства и предоставления регионам дополнительных возможностей для развития, а вторая – для решения местных задач в разрезе региональных особенностей (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Региональная политика в системе 
государственного управления

Основными целями региональной политики в Российской Федерации выступают: 
– предоставление правовых, социально-экономических, бюджетно-финансовых и организационных принципов федерализма, разработка и создание единого экономического, финансового и правового пространства, а также обеспечение целостности Российского государства; 
– разработка общих минимальных социальных стандартов и равной социальной зашиты, гарантирование социальных прав граждан, принятых Конституцией РФ, вне зависимости от экономических возможностей регионов, с помощью условного выравнивания условий социально-экономического развития регионов; 
– приоритетное развитие регионов, которые имеют особо важное стратегическое и геополитическое значение для российского государства, предоставление государственной поддержки проблемным регионам и территориям с особыми географическими, национально-культурными, экономическими, финансовыми и природно-климатическими условиями; 
– обеспечение гарантий для становления и развития местного самоуправления; 
– ликвидация загрязнений окружающей среды и смягчение последствий возможного загрязнения. 
На основании выдвинутых целей можно прийти к выводу, что важнейшей задачей региональной политики является обеспечение согласования общегосударственных интересов с региональными, а также общественных (в рамках регионов), коллективных и личных интересов людей.
Основными объектами являются административно-территориальные деления (области, края, провинции), единицы политико-территориального деления (автономии, образованные на моно- или полиэтнической основе), субъекты Федерации. В чрезвычайных ситуациях объектами становятся зоны стихийных и экологических бедствий, конфликтов. Степень самостоятельности регионов в разных странах неодинакова, зависит от государственного устройства. Возникающие между центром и регионами противоречия разрешаются, как правило, путем компромиссов. Успехи или неудачи в проведении региональной политики зависят от правильно выбранной, научно обоснованной стратегии регионального развития. 
В качестве субъектов региональной политики признаются органы исполнительной власти цен- трального, местного уровня и органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит решение вопросов, связанных с социально-экономическим развитием региона.
Среди безусловных участников региональной политики, участвующих в ее реализации и формировании, можно выделить домохозяйства, бизнес, некоммерческие и профессиональные организации, а также иные общественные объединения.
Региональная политика охватывает все важнейшие отрасли материального производства, занятость населения, размещение сферы обслуживания, стимулирование туризма и т.д. Главная цель региональной политики заключается в сглаживании наиболее острых социальных и экономических диспропорций между отдельными районами страны.
Таким образом, государственная региональная политика является неотъемлемой составной частью политики государства, направленной на организацию территории страны в соответствии с принятой государственной стратегией развития (рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Государственная региональная политика в РФ

Объективными предпосылками региональной политики выступают структурная неоднородность пространства страны в природно-географическом, ресурсном, экономическом, социальном, этническом и политическом аспектах. Подобная неоднородность вынуждает любое мероприятие принимать с учетом интересов и особенностей регионов.
В российских условиях, опираясь на положения Конституции РФ и федеральные законы, региональная политика должна основываться на следующих принципах: 
– федерализме, дающем рациональное сочетание интересов Федерации, ее субъектов и территорий местного самоуправления, согласование приоритетов хозяйственной, культурной, финансовой, этнополитической, социальной и научно-технической политики, отношений собственности, использования земельных и других природных ресурсов; 
– социально-экономической самостоятельности субъектов Федерации; 
– изменение форм местного самоуправления; 
– демократизации и децентрализации системы управления; 
– триединстве уровней управления (федерального, регионального и местного) при сохранении центра, координирующего региональные интересы и интегрирующего их в интересы РФ; 
– верховенстве федеральных законов во всех гранях сфер, отнесенных к исключительной компетенции федерального центра, а также к совместному и монолитному ведению центра и субъектов Федерации, в регулировании международных экономических и культурных связей; 
– становлении национально-культурной автономии, соблюдении прав национальных меньшинств, коренных малочисленных народов
Для достижения позитивных результатов в реализации государственной политики в любой сфере в большей или меньшей мере должен приниматься в расчет региональный фактор. Таким образом, когда речь идет о региональной политике, прежде всего, имеется в виду не местная политика, а государственная политика с учетом интересов развития регионов. Региональной политикой является и внутренняя политика регионов, которая проводится органами управления регионом самостоятельно с учетом общегосударственных интересов. Эта часть политики может быть названа местной региональной политикой. Но региональной политикой государства является осуществление мер в области политической, экономической, социальной, научно-технической, экологической, демографической, гуманитарной, национальной, в которых учитываются особенности конкретных регионов.
Государственная региональная политика и политика регионов – не разрозненные части, а единое целое, они дополняют друг друга. Региональная политика государства – целевые действия государства, направленные на сбалансирование условий деятельности регионов и их результатов, повышение эффективности использования совокупных региональных ресурсов и возможностей, создание условий для повышения эффективности деятельности отдельных регионов. Внутренняя политика регионов - целевые действия органов власти региона, направленные на наиболее эффективное использование всех ресурсов региона для повышения благосостояния населения, совершенствования структуры материального производства, улучшения состояния окружающей среды, развития социально-экономической инфраструктуры.

2. Основные составляющие государственной 
региональной политики

В государственной региональной политике можно выделить ряд взаимосвязанных составляющих: экономическую, социальную, научно-техническую, экологическую, демографическую, гуманитарную и национальную политику. 
Решение социальных, экологических, научно-технических, демографических и других проблем региона возможно в необходимом объеме только при наличии финансовых, кредитных и материальных ресурсов.
Региональная экономическая политика включает: бюджетную и налоговую политику; планирование, прогнозирование в регионе; создание и реализацию целевых программ; использование природных ресурсов и распоряжение собственностью региона: размещение производительных сил; управление структурой производства; политику развития региональных комплексов; контрольно-аналитическую деятельность; информационное обеспечение. 
Для оценки социально-экономического страны и ее регионов используются такие показатели, как валовый внутренний продукт (ВВП), валовый региональный продукт (ВРП), межотраслевой баланс (МОБ). 
Межотраслевой баланс (МОБ, метод «затраты-выпуск») - экономико-математическая балансовая модель, характеризующая межотраслевые производственные взаимосвязи в экономике страны, в том числе связи между выпуском продукции в одной отрасли и затратами, расходованием продукции всех участвующих отраслей, необходимым для обеспечения этого выпуска. Межотраслевой баланс составляется в денежной и натуральной формах. Валовой внутренний продукт (ВВП) – один из важнейших макроэкономических показателей, выражающий исчисленную в рыночных ценах совокупную стоимость конечного продукта (продукции, товаров и услуг), созданного в течение года внутри страны с использованием факторов производства, принадлежащих как данной стране, так и другим странам. Главный показатель эффективности работы экономики страны – это рост или падение валового внутреннего продукта. 
Бюджетная политика направлена на распределение, контроль и анализ использования государственных средств, направленных на финансирование регионов. Также это процесс перераспределения государственных средств. 
Налоговая региональная политика направлена на определение налоговых льгот и особенностей налоговых выплат в соответствии со спецификой каждого отдельного региона. Налоговая политика определяет режим деятельности предпринимательства в регионе и налоговую систему региона. 
Государственная региональная научно-техническая политика выражает отношение государства к научно-техническим проблемам, которые являются составляющей частью региональной политики. К основным задачам региональной научно-технической политики относятся:
· изучение, анализ состояния научно-технического комплекса региона, выявление местной специфики и проблем;
· определение приоритетов развития научно-технического комплекса;
· сохранение, восстановление и развитие научно-технического комплекса в соответствии с установленными приоритетами;
· определение основных направлений инвестиционной деятельности;
· создание благоприятных условий для инноваций;
· развитие наукоемкой продукции, повышение экспортного потенциала, конкурентоспособности производителей продукции;
· минимизация негативных последствий научно-технического прогресса.
Для развития на приоритетных направлениях, которые имеют ключевое значение для развития соответствующего региона, разрабатываются региональные научно-технические программы.
Основная цель региональной экологической политики состоит в создании безопасных условий жизни человека и восстановлении природной среды. К числу конкретных целей региональной экологической политики относятся:
· гарантирование экологической безопасности ядерных объектов, радиационной защиты населения и окружающей среды;
· сведение к минимуму вредного влияния техногенных аварий и катастроф;
· улучшение экологического состояния бассейна рек;
· улучшение экологического состояния в городах и промышленных центрах;
· экологизация технологий в промышленности, энергетике, строительстве, сельском хозяйстве, транспорте и др.
В отдельных регионах следует осуществлять меры по улучшению состояния деградированных земель, рекультивации нарушенных природных ландшафтов, борьбе с водной эрозией, подтоплением и химическим загрязнением земельных ресурсов, сохранению биологического разнообразия флоры и фауны.
Демографическая политика, являясь составляющей частью региональной политики государства, разрабатывается в тесной взаимосвязи с экономической, социальной и экологической политикой. При этом учитывается специфика демографической ситуации в каждом регионе, и конкретизуются направления ее реализации. Основные цели демографической политики связаны с решением таких проблем, как формирование пропорциональной возрастно-половой структуры населения, проведение социальных мероприятий, стимулирующих рождаемость, улучшение экологической ситуации, повышение безопасности работы и т.п.
Приоритетная цель региональной гуманитарной политики – духовное развитие общества, улучшение его морального состояния и здоровья. Гуманитарная политика должна быть направлена на формирование свободолюбивой, инициативной личности, воспитание национального, патриотического долга, возрождение национального, культурного фундамента общества.
Национальная политика в России должна быть направлена на реализацию конституционных, общественных, политических, экономических и социальных прав и свобод всех народов России. Важной задачей национальной политики является возрождение культурных и национальных традиций русского народа, который является государствообразующим этносом страны. Необходимо создание благоприятных условий для заселения русскими иммигрантами из республик бывшего СССР регионов России с неблагоприятной демографической обстановкой, создающих социально-экономическое напряжение в стране.
Структурная политика региона – это система мер по поддержке и реструктуризации предприятий региона, направленная на повышение их эффективности и конкурентоспособности. 
Инвестиционная политика направлена на разработку и реализацию мер по поддержке инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, распределению бюджетных капиталовложений.
Институциональная политика – это реорганизация отношений собственности, управление государственной собственностью в регионах, взаимодействие с негосударственным сектором. 
Таким образом, региональная политика государства в значительной степени посвящена решению общих проблем, имеющих огромное значение для общегосударственного развития. 

3. Общая характеристика региональной социальной политики

Социальная политика региона – это деятельность государства направленная на регулирование социальных и экономических условий жизни каждого конкретного региона. 
Целью региональной социальной политики государства является повышение благосостояния и удовлетворение потребностей жизнедеятельности всего населения. 
Социальная политика в значительной мере находится в непосредственной зависимости от экономических возможностей страны, той части национального дохода, которая выделяется на потребление. Социальная политика государства и региона имеет общую экономическую и правовую основу, призванную обеспечить реализацию прав и интересов граждан России. 
Цели современной региональной политики в социальной сфере – обеспечение достаточного уровня благосостояния в каждом регионе, создание приблизительно одинаковых жизненных возможностей для всех граждан. 
Региональная социальная политика призвана препятствовать нежелательной миграции населения, ослабить внутреннее социальное напряжение, сохранить целостность и единство страны.
Посредством региональной социальной политики в рыночной экономике реализуется принцип социальной справедливости, предполагающий определенную меру выравнивания положения граждан, создание системы социальных гарантий для всех слоев населения. 
Так, основными принципами проведения социальной политики являются:
· защита уровня жизни путем введения разных форм компенсации при повышении цен и проведение индексации; 
· обеспечение помощи самым бедным семьям; 
· выдача помощи на случай безработицы; 
· обеспечение политики социального страхования, установление минимальной заработной платы; 
· развитие образования, охрана здоровья, окружающей среды в основном за счет государства;
· проведение активной политики, направленной на обеспечение квалификации. 
Социально ориентированная рыночная экономика предполагает значительную деятельность региона в решении социальных проблем. Это связано с тем, что рыночная экономика не гарантирует трудящимся право на труд, стандартное образование, не обеспечивает социальную защиту инвалидов, малоимущих, пенсионеров. Поэтому возникает необходимость вмешательства государства в сферу распределения дохода путем проведения социальной политики. Осуществляется перераспределение национального дохода через бюджет, государство реализует систему социальных программ. 
В социальной сфере господствующее положение занимает государственный сектор (в отличие от экономики, где главные функции выполняют рыночные структуры). В зависимости от величины регионального сектора в том или ином регионе социальная политика имеет свои особенности. На практике это выражается в разных масштабах социальной политики региона. Расширенная социальная политика означает общедоступность социальных программ, универсальность социальных выплат, всеобъемлющий характер перераспределенной деятельности государства. Ограничительная социальная политика означает сведение ее к минимуму, к функции дополнять традиционные институты социальной сферы
Социальная политика региона реализуется через механизм государственных программ социального обеспечения и системы социальных услуг. Важнейшей частью региональной программы социального обеспечения является социальное страхование. Социальное страхование распространяется на лиц, имевших в течение какого то времени постоянную работу и потерявших доход в связи с болезнью, безработицей, пенсионным возрастом. Система социального страхования компенсирует этой части населения потерю дохода из фонда социального страхования.  Система социальных услуг (здравоохранение, образование, профессиональная подготовка, служба занятости) опираются на государственный сектор отраслей социальной инфраструктуры, хотя в каждой из них есть и частные предприятия, государство участвует в финансировании, производстве и распределении социальных услуг, увеличивая тем самым их доступность населению.  Экономическую базу социальной политики региона составляет перераспределение индивидуальных доходов населения через региональный бюджет. Изымая часть доходов населения в виде налогов, частично возвращается государством населению в виде денежных выплат по различным социальным программам. При этом практикуется дифференцированный подход, как к налогообложению, так и к социальным выплатам лицам, находящимся в различном материальном положении. В результате социальной политики государства смягчаются различия в уровне доходов, так как происходит перераспределение личных доходов от более обеспеченных слоев населения к менее обеспеченным и нетрудоспособным (пенсионерам, больным, инвалидам). 
Таким образом, одной из задач действующей социальной политики является формирование единого социального пространства в целях сглаживания межрегиональных различий.

Заключение

Россия по размерам территории является самой большой страной мира. Условия развития экономики ее отдельных составных частей значительно различаются. Регионы имеют неодинаковые природные условия и ресурсы, показатели валового регионального продукта на душу населения, обеспеченность собственными бюджетными доходами, уровни безработицы и т.д. В связи с этим важное теоретическое и практическое значение имеют выявление территориальных особенностей функционирования хозяйственной системы и обоснование эффективной государственной региональной политики.
Государство реализует свою политику в регионах в соответствии с нормами Конституции Российской Федерации и иными нормативными актами. Государственная политика призвана регулировать жизнь регионов и следить за реализацией основных государственных задач. 
Таким образом, для создания эффективной системы управления экономикой региона необходимо обеспечить нахождение оптимального баланса в использовании установленных принципов реализации региональной политики государства. Реализация этих принципов должна находить отражение в законодательно-правовой базе, лежащей в основе системы управления и используемых инструментах механизма управления экономикой региона.
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